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1. Introducao

Tem sido objeto de grande discussao entre os
militares, no ambito de suas relacdes pessoais, inclusive
com divulgacao nas redes sociais, a tematica a respeito do
pagamento de direitos remuneratérios relativos a licenca
especial (LESP).

Muitas sao as duvidas e questdes levantadas, em que
se indagam quem faria jus a esses direitos, quais 0s
parametros e limites para seu reconhecimento e que meios
legais devem ser empregados para sua obtencao.

Por outro lado, noticias tem sido divulgadas, dando
conta de militares que teriam alcancado decisoes
favoraveis em acdes judiciais, nas quais reivindicaram
indenizacao relativa a LESP.

Assim, diante de diversos questionamentos feitos por
integrantes da carreira e com o propdsito de esclarecer os
pontos mais importantes desse assunto, propde-se, por
meio deste artigo, de forma simples e resumida, abordar
alguns aspectos concernentes a remuneracao do



profissional militar, mantendo-se o foco na questao dos
direitos pecuniarios decorrentes da licenca especial.

2. Previsao Normativa

Como é de conhecimento geral, em 28 de dezembro
do ano de 2000, foi editada a Medida Proviséria (MP) de n°
2.131 que, apds diversas reedicdes, culminou com a Medida
Proviséria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, que
reestruturou a remuneracao dos militares.

Dentre varias modificacdes levadas a efeito pela MP,
chamaram a atencao aquelas que extinguiram direitos
remuneratérios da categoria, como o direito a percepc¢ao de
proventos na inatividade baseados no valor do posto acima;
o0 acréscimo de 1% do soldo relativo a cada ano de servico
trabalhado e o direito a licenca especial, a cada 10 anos de
efetivo servico.

No que se refere a licenca especial, estava ela
prevista, até aquela data, no Artigo n? 68 da Lei n° 6.680
(Estatuto dos Militares), que assim versava:

Art. 68. Licenca especial é a
autorizacao para o afastamento
total do servico, relativa a cada
decénio de tempo de efetivo
servico prestado, concedida ao
militar que a requeira, sem que
impliqgue em qualquer restricao
para a sua carreira.

No paragrafo primeiro desse mesmo artigo, vinha a
previsao do que ocorria com as licencas nao gozadas:

§ 3° Os periodos de licenca especial
nao-gozados pelo militar sao



computados em dobro para fins
exclusivos de contagem de tempo
para a passagem a inatividade e,
nesta situacao, para todos os
efeitos legais.

Com a aprovacao da Medida Proviséria n° 2.215-
10/2001, o Artigo 68 da Lei n® 6.880 e seus paragrafos
foram revogados, passando a licenca especial a ser
regulada pelo Art. 33 da MP n? 2.215-10/2001, desta forma:

Art. 33. Os periodos de licenca
especial, adquiridos até 29 de
dezembro de 2000, poderao ser
usufruidos ou contados em dobro
para efeito de inatividade, e nessa
situacao para todos os efeitos
legais, ou convertidos em pecunia
no caso de falecimento do militar.

Note-se que a MP n? 2.215-10/2001 passa a prever a
hipétese de conversao da licenca em peclnia, mas somente
no caso de falecimento do militar.

Assim, no ano de 2001, aos militares que até a data de
29 de dezembro de 2000 tivessem completado um ou mais
decénios de servico e, portanto, adquirido o direito a
licenca especial, foi dada a oportunidade de optarem por
gozar a licenca, conta-la em dobro para efeito de
inatividade ou té-la convertida em pecunia, no caso de
falecimento.

Além dessas opcgdes, também foi aberta a
possibilidade de usar a licenca para fins de aumento do
adicional de tempo de servico, sendo que cada licenca
passaria a contar para o militar um ano a mais de servico.



Ocorre que a previsao da impossibilidade de converter
a LESP em peculnia, ainda em vida, tornou-se objeto de
questionamento, porquanto deu contornos de direito
previdenciario a uma figura juridica que, em analise
comparativa, parece mais afeta a normas trabalhistas,
mesmo que consideradas no ambito do servico publico.

Assim, o cerne do debate sobre a conversao da licenca
em pecunia estaria na existéncia de um direito devido,
porém nao exercido ou usufruido, no tempo oportuno, fato
que geraria um direito a indenizacao, tao logo constatado
pela Administracao Militar.

E de se considerar que a licenca especial (em outras
carreiras, licenca-prémio) foi concebida como um direito a
que o militar faz jus, em decorréncia do efetivo servico
desempenhado ao longo de 10 anos, de tal forma que,
durante seu gozo ou na antecipacao do tempo de servico
para passagem a reserva remunerada, ele permaneceria
recebendo seus vencimentos normalmente.

Em outras palavras, sao devidos o0s vencimentos,
mesmo gue nao haja atividade laboral concomitante, pois
tal situacao decorre de contrapartida ou premiacao
legalmente constituida, em razao de efetiva prestacao de
servico, durante longo e regular periodo de tempo.

Portanto, o trabalho exercido nos periodos em que o
militar poderia estar em gozo da licenca deve ser
remunerado, independentemente das verbas que ja
receberia, caso houvesse optado por usar a licenca de
alguma outra forma. Ai o ponto justificador da indenizacao
que corresponde justamente a conversao em pecunia. O
exercicio de atividade em lugar do gozo da licenca da
direito a indenizacao, sendo esta independente da
contrapartida remuneratéria resultante do trabalho
exercido.

Sem adentrar com profundidade ao mérito, parece que
os Tribunais Superiores, ao decidirem essa matéria, tiveram



entendimento nesse mesmo sentido, concluindo pela
possibilidade de o servidor optar pela conversao da licenca
em pecunia, ainda em vida, como solucao mais razoavel,
conforme se vera nos julgados a serem analisados mais a
frente.

Alias, a hip6tese de obter a conversao em pecunia, em
vida, € comum em outras carreiras do servico publico,
sendo medida valida e totalmente pacifica nas respectivas
legislacbes. Como exemplo, veja-se a previsao da Lei
Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, que
dispde sobre o regime juridicos dos servidores publicos civis
do Distrito Federal, das autarquias e das fundacdes publicas
distritais, conforme abaixo:

Art. 142. Os periodos de licenca-
prémio adquiridos e nao gozados
sao convertidos em pecunia,
quando o servidor for aposentado.

Verificado o enquadramento legal da licenca especial,
importante conhecer o posicionamento dos tribunais nas
questdes que indagaram a validade ou nao das previsdes
legais quanto a conversao da LESP em pecunia.

3. Possibilidade de Conversao - Jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n2
721.001/RG entendeu, por maioria de seus membros, que
cabe ao servidor inativo o direito a receber indenizacao
pecunidria por férias nao gozadas ou por outros direitos de
natureza remuneratéria também nao usufruidos, tendo em
vista ser essa medida uma obrigacao de natureza objetiva



da Administracao, em virtude da vedacao ao
enriguecimento sem causa.

Nesse mesmo julgamento foi reconhecida a
repercussao geral da questao constitucional, o que significa
dizer que a decisao vincula as decisdes tanto de processos
futuros quanto dos ja julgados, orientando as turmas de
uniformizacao, turmas recursais e demais tribunais que
tratarem da matéria.

Portanto, com essa decisao, o STF reconhece o direito
do militar, em vida, poder converter a licenca nao gozada
em pecunia.

Seguindo o0 entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica também vem
decidindo pelo direito do militar ou servidor civil converter a
licenca em pecunia. E o caso, dentre outros, do julgamento
do REsp 1588856/PB de maio de 2016, tendo por Relatora a
Ministra Regina Helena Costa.

Ainda, seguindo a mesma linha do que consolidou no
julgamento do ARE n2 721.001/RG, o STF julgou novamente
de modo favoravel, ao direito a conversao no RE 927491,
do ano de 2016, sendo Relator o Ministro Barroso.

Como se vé pelas decisdes das cortes superiores, a
gquestao se encontra pacificada na jurisprudéncia, nao
havendo mais dulvidas quanto ao reconhecimento desse
direito ao militar que atenda as condicdes previstas em lei.

Cabe, no entanto, esclarecer mais trés aspectos
importantes ao debate, a fim de o militar nao incorrer em
erro ou tomar atitude precipitada, quando for decidir a
conduta que pretendera adotar sobre o assunto.

O primeiro aspecto se refere a distinguir quem teria o
direito material passivel de persecucao em juizo.

O segundo aspecto tem a ver com os desdobramentos
para agueles que possuem o direito.



Ja o terceiro diz respeito ao prazo para ajuizamento de
acao, caso seja este o interesse.

4. Situacoes Especificas Conforme Opcao Escolhida

4.1. LESP Usufruida ou Contada em Dobro para
Efeito de Inatividade:

Inicialmente, por mais que pareca 6ébvio, ha ddvidas a
respeito da existéncia ou nao de algum indicio de direito
para aqueles que optaram por usufruir da LESP ou que a
utilizaram para contagem em dobro, na passagem para a
reserva remunerada.

Nesses dois casos, nao ha previsao de conversao em
pecunia, pois a licenca foi utilizada conforme uma de suas
opcdes legais. Nao ha como retroceder e nem como
compensar com trabalho ou qualquer prestacao de servico
na ativa o periodo usufruido com a LESP.

4.2 LESP Convertida em Pecunia no Caso de
Falecimento do Militar:

Para aqueles que optaram pela conversao da licenca
em pecunia, no caso de falecimento, ha a possibilidade de
efetivi-la em vida. E esse o entendimento do STF e do STJ,
sob a alegacao de vedacao ao enriquecimento sem causa e
da responsabilidade objetiva da Administracao em relacao
ao nao gozo de direitos remuneratdrios, no periodo
oportuno, pelo servidor.

Conquanto nao seja objeto deste estudo, ha de se
considerar que a natureza da licenca especial nao é a
mesma da pensao militar. Assim, é valida e razoavel a
jurisprudéncia que indica a possibilidade da indenizacao ao
militar, em vida.



4.3 LESP Usada para Aumentar o Adicional de
Tempo de Servico:

Um caso muito interessante e peculiar dentre as
opcoes aqui tratadas diz respeito aos militares que fizeram
a opcao por usar a LESP para aumentar o adicional de
tempo de servico, desde 2001.

Essa opcdao nao se amolda as duas que nao
contemplam a conversao (licenca gozada ou contada em
dobro para efeito de antecipacao da inatividade). Por essa
razao, a jurisprudéncia considerou ser possivel aos militares
que a ela aderiram obter a conversao da licenca, nao
gozada e nem contada em dobro para fins de passagem a
reserva, em pecUnia. Aqui, serao necessarios alguns
calculos e ajustes, conforme sera visto mais a frente.

4.4 LESP do Militar que Rompeu o Vinculo com
sua Forcga:

Também possuem direito a conversao em pecunia
aqueles individuos que, nao tendo completado o tempo
para passagem a reserva remunerada, tiveram seu vinculo
rompido com a Forca a que serviram, contando com 10 ou
mais anos de servico até a data de 29 de dezembro de
2000, mas nao tendo usufruido da licenca.

5. Simulacao de Casos

Visando melhor compreensao do tema, sob o ponto de
vista financeiro, serao analisados a seguir dois modelos
hipotéticos e aproximados correspondentes as duas
situacdoes em que é possivel a conversdao da LESP em
pecunia.

H& de se considerar, no entanto, que a apresentacao
de célculos precisos dependerd do trabalho técnico de um
perito contabil, baseado em indices de correcao monetaria



e de aplicacao de juros, conforme adotados pela justica, em
fase de cumprimento de sentenca (execucao).

12 Modelo

O caso mais simples se refere a quem optou em
converter a licenca em peculnia quando do falecimento.

Esses militares, segundo as decisdes judiciais
superiores ja tratadas, tem direito a ter a licenca especial
convertida em pecunia.

Segundo previsao do Decreto n® 4.307, de 18 de julho
de 2002, para cada més da licenca, eles fazem jus a uma
remuneracao.

22 Modelo

Nesse caso, faz-se anadlise da situacao do militar que
optou pelo aumento do adicional de tempo de servico.

Intencionalmente, a hipdétese a ser analisada sera
aquela em que a vantagem provavelmente é a menor em
relacao aos ganhos com a conversao, o que significa dizer
que outros casos tendem a corresponder a valores de
indenizacao mais vultosos.

Desse modo, a hipétese é de um militar que contava
com duas licencas adquiridas até 29/12/2000.

Segundo decisao do STJ, o militar nessa situacao tem
direito a conversao da licenca em pecunia. Entretanto, o
pagamento da indenizacao deve sofrer os descontos e
ajustes referentes aos valores que o militar recebeu a titulo
de aumento do adicional por tempo de servico. Dessa
forma, a indenizacao é paga, apds implemento de calculo
financeiro compensatorio.

Nesse caso hipotético, o militar teria recebido desde o
ano de 2001 a porcentagem de 2% a mais do soldo em
virtude do acréscimo de dois anuénios, decorrentes de duas



licencas especiais adquiridas. Devera calcular o total
auferido com esse beneficio e subtrai-lo do valor a ser pago
pela conversao da LESP em pecunia.

Um ponto importante que ele deve observar € que nao
s6 o valor financeiro do anuénio lhe sera subtraido, mas
também o tempo em si que lhe foi acrescentado ao total de
seu tempo de servico.

Assim, se contava com 21 anos de servico, teve dois
anuénios relativos a LESP acrescentados e passou a contar
23 anos de servico; voltarad a contar 21 anos de servico.

Em decorréncia dessa diminuicao do tempo de servico,
o militar devera ficar atento a possibilidade de o tempo
antes acrescentado e agora subtraido, ter-lhe, antes,
gerado algum outro beneficio de ordem financeira. Nesse
caso, deverad também abaté-lo do valor da LESP a ser
convertida em pecunia.

No exemplo em pauta, suponha-se que o militar
permaneceu na ativa apds os trinta anos de servico, vindo a
auferir o adicional de permanéncia, ao completar 32
anos na ativa. Nesse caso, o adicional foi adquirido dois
anos antes da data que o curso normal do tempo lhe
garantiria tal beneficio. Sem os dois anuénios, a data para
aquisicao dos 5% do adicional de permanéncia tera que ser
postergada por dois anos, o que implica devolucao de 5%
do soldo pelo periodo de dois anos em que teria recebido
essa porcentagem a titulo de permanéncia.

Outra situacao que carece de atencao é a ocorréncia
de promocao, apds os 32 anos de servico. Ao ser promovido
a partir desse periodo, o militar recebe 5% do soldo a cada
nova promocao.

Se, ao subtrair os dois anos de servico, a promocao
passar a se situar antes de completados os 32 anos, ele
perdera os 5% do soldo, relativos a promocao apés os 32
anos de permanéncia, considerando, neste exemplo, que
ele s6 obteve uma promocao nessas condicdes. Nesse caso,



o valor do adicional devera ser subtraido desde a época do
comeco de sua percepcao, até a data em que receber a
indenizacao da LESP.

Acrescente-se a tudo isso que, ao deixar de ter direito
as verbas decorrentes do aumento do adicional de tempo
de servico, tal fato nao se dara somente com aquelas
recebidas antes da conversao da licenca em peculnia, mas
sera definitiva, deixando de compor sua remuneracao
futura. No modelo hipotético em analise, serao 7% do soldo
a menos em carater irrevogavel.

Como se pode perceber, os calculos da fase de
liguidacao de sentenca (momento em que a justica
determina por meio de peritos os valores precisos a que faz
jus o vencedor da acao) das acdes em andamento sao
fundamentais para reflexao daqueles enquadrados nessa
hipétese de aumento do adicional do tempo de servico e
que ainda nao decidiram se buscam ou nao o Judiciario, a
fim de ter a licenca convertida em pecunia.

Analisando o modelo hipotético, por meio de niumeros
aproximados, teriamos o seguinte panorama:

ANALISE

Militar com vencimento bruto de R$ 18.300,00 e soldo
de R$ 9.600,00:

- completa 30 anos de efetivo servico em marco de
2008;

- como converteu duas LESP em dois anuénios, passa
a contar, por ficcao administrativa, 30 anos de servico, em
marco de 2006.

- em marco de 2008, completa 32 anos de servico e
passa a ter direito a 5% de adicional de permanéncia.

- em agosto de 2009, é promovido e adquire direito a
5% de adicional por promocao, apdés os 32 anos de
permanéncia.



Obtendo éxito em uma acao judicial para conversao
das LESP em pecunia, obrigatoriamente perde o direito aos
dois anuénios e todos os demais consectarios, como se vé a
sequir:

a) A partir de janeiro de 2001: - 2% de anuénio,
definitivamente: R$ 192,00;

b) De mar 2008 a marco de 2010: - 5% de
adicional de permanéncia: R$ 480,00;

c) A partir de agosto de 2009: - 5% de adicional
por promocao, definitivamente: R$ 480,00;

d) A partir de marco de 2010: + 5% de adicional
de permanéncia.

Se fosse vitorioso em uma acao judicial 16 anos apés a
data em que passou a receber o adicional de tempo de
servico, incidiriam os seguintes créditos e compensacoes
(débitos), nas letras correspondentes as acima:

a) (192,00 x 13 meses x 16 anos) = R$
39.936,00.

b) 480,00 x 13 meses x 2 anos = R$ 12.480,00
c) (480,00 x 4) + (480,00 x 13 meses x 7 anos) =
R$ 45.600,00
Total a ser descontado do montante da LESP: a+b+c =
R$ 98.016,00

Total da LESP convertida em peclnia a receber:
18.300,00 x 12 = R$ 219.600,00

Saldo final a receber: R$ 121.584,00

Levando em consideracao que se deve abrir mao
definitivamente de 2% de anuénio e mais 5% de adicional
de permanéncia, tem-se a seguinte diminuicao da
remuneracao mensal:

2%+5% = 7% = 192+480 = 672,00



Projetando essa reducao salarial em 14 anos: 672,00 x
13 meses x 14 anos = R$ 122.304,00. Que corresponderia
ao tempo aproximado minimo em que esse valor de
pecunia demoraria para ser obtido, caso nao viesse a ser
solicitada a conversao da licenca em dinheiro.

Do exposto, conclui-se que, para aqueles que tiveram
adicional de 5% por promocao, apés completar 32 anos de
servico, sendo que esses 32 anos nhao se completariam
antes da promocao, se nao houvesse 0 recurso da
conversao da LESP em anuénio, faz-se necessario balancear
a relacao custo-beneficio relativa a perda definitiva de 7%
do soldo.

Lembrar que essa é a hipétese com a menor vantagem
pecuniaria, pois outros desdobramentos de acréscimos
financeiros ocorreram em decorréncia do aumento da
contagem do tempo de servico, o que nao é a situacao de
todos que optaram por aumentar o adicional de tempo de
servico. H4 aqueles gque somente perderao 2% do soldo
relativos ao anuénio. Nesse Ultimo caso, os valores a
receber da conversao em peclUnia podem ser superiores ao
do exemplo dado.

Vé-se, portanto, que a motivacao para a conversao da
licenca em pecunia pode variar conforme fatores individuais
como a necessidade imediata de recursos para pagamento
de situacao de insolvéncia ou o desejo de aproveitar uma
oportunidade Unica de fazer negédcio, etc. Depende a
decisao, portanto, de uma avaliacao pessoal, caso a caso.

6. Outras Interpretacoes

Em que pese a analise do item 5 acima, no qual foram
apresentados calculos aproximados que demonstraram a
possibilidade de abatimento de valores do adicional de
tempo de servico sobre o total das licencas a serem
recebidas, o fato é que seus argumentos nao tem a



pretensao de esgotar o tema, nao adquirindo, portanto,
carater de definitividade.

Existem outras interpretacdées mais favoraveis ao
militar, que aproximam o0s ganhos de quem esta
enquadrado nessa hipbtese daqueles de quem faz jus a
conversao da LESP em peclnia, sem quaisquer
abatimentos.

A primeira dessas vertentes interpretativas entende,
inicialmente, que os valores antes recebidos pelo aumento
do adicional de tempo de servico, assim o foram a titulo de
vencimentos, sob a rubrica de salario. Nesse caso, sofreram
descontos especificos que nao sao aplicaveis a valores
recebidos a titulo de indenizacdao, o que corresponde a
licenca especial objeto deste estudo.

Em outras palavras, verbas salariais estao sujeitas a
descontos de imposto de renda e de outros de natureza
diversa; a indenizacao, por outro lado, nao tem essa mesma
caracteristica, devendo ser paga em sua integralidade.

Isso significa que um possivel valor de abatimento
relativo ao que antes foi recebido deve se dar em somas
bem inferiores, pois o valor real recebido sofreu descontos
gue nao se aplicam ao pagamento de indenizacao. Desse
modo, o saldo final da indenizacao menos o adicional de
tempo de servico corresponderia a uma quantia superior
aquela apresentada na analise do item 5. Parece ser uma
tese bastante razoavel.

Ha&, ainda, uma outra corrente de pensamento juridico
que entende nao haver qualquer relacao entre a
indenizacao pelos periodos de licenca nao gozados e os
valores e tempo de servico antes acrescidos. O enfoque
parece estar na analise da natureza de institutos diversos.
Por esses estudos, parece que a indenizacao seria a mesma
para quem optou por aumentar o adicional de tempo de
servico e para quem optou pela conversao em pecunia
originalmente. E uma tese mais discutivel.



7. Conclusao

Por todo o exposto, é certo que a Justica reconheceu
tanto no ambito das normas infraconstitucionais quanto
daquelas elevadas ao nivel constitucional o direito do
militar a ter convertidos os periodos de licenca especial,
adquiridos e nao utilizados no tempo e nas condicdes
legais, em pecunia, ainda em vida.

Deve esse agente publico, no entanto, atentar para os
prazos que dispord para acionar o Poder Judiciario, pois
contra a Fazenda Publica o direito de acao prescreve em 5
anos da data em que se iniciou a faculdade de usufruir do
direito material em debate. Portanto, a acao deve ser
ajuizada em até 5 anos da data de passagem do militar
para a reserva remunerada.

Insta lembrar que a acao requer prudéncia e analise
de cada caso, pois, se para uns o montante a receber é de
simples calculo e clareza absoluta, para outros exige
calculos mais apurados a serem obtidos, de preferéncia,
junto a um contador especializado.

Além disso, devem-se analisar as condicdes pessoais,
as aspiracdes e, no caso de quem recebe adicional de
tempo de servico a mais, as devidas alteracboes que
possivelmente serao feitas nos valores sob essa rubrica.

Por fim, atentar também para o cuidado na
contratacao de uma advocacia, de forma que seja
experiente no tema do direito administrativo-militar,
condicao que contribuira para o aumento da probabilidade
de um melhor resultado para a causa.
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BRASIL. Lei n°® 6.680, de 9 de dezembro de 1980. Dispoe
sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L6880.htm

Distrito Federal. Lei Complementar n2 840, de 23 de
dezembro de 2011. Dispoe sobre o regime juridicos dos
servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundacoes publicas distritais.
Disponivel em
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislaca
o/TelaSaidaDocumento.cfm?
txtNumero=840&txtAno=2011&txtTipo=4&txtParte=.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. REPERCUSSAO GERAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 721.001 RIO
DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR MENDES RECTE.( S ) :
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.( A / S)ES ) :
PROCURADOR -GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECDO.( A/ S ) : ECIO TADEU DE OLIVEIRA ADV.(A/S) :
LEANDRO SILVEIRA NUNES Recurso extraordinario com
agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3. Conversao
de férias nao gozadas - bem como outros direitos de
natureza remuneratoria - em indenizacao pecuniaria,
por aqueles que nao mais podem delas usufruir.



Possibilidade. Vedacao do enriquecimento sem causa
da Administracao. 4. Repercussao Geral reconhecida
para reafirmar a jurisprudéncia desta. Disponivel em
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepercussao/verAnda
mentoProcesso.asp?
incidente=4326858&numeroProcesso=721001&classeProce
sso=ARE&numerolema=635

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N@
1.595.796 - SP (2016/0090815-0) RELATORA : MINISTRA
REGINA HELENA COSTA RECORRENTE : UNIAO RECORRIDO :
WILSON FERNANDES ADVOGADO : JULIO gESAR MARTINS
CASARIN E OUTRO (S) - SP107573A DECISAQ Vistos. Trata-
se de Recurso Especial interposto pela UNIAO, contra
acdordao prolatado, por unanimidade, pela 12 Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao no julgamento de
Agravo Interno, assim ementado (fl. 137e): AGRAVO LEGAL.
ART. 557. CABIMENTO. CONVERSAO EM PECUNIA.
LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA. VERBA HONORARIA.
Plenamente cabivel a decisdo monocratica na presente
acao, pois, segundo o art. 557 , § 10, do CPC, nao ha
necessidade de a jurisprudéncia ser unanime ou de existir
sumula dos Tribunais Superiores a respeito. Prescricao
afastada. Como servidor do Tribunal Regional Eleitoral
adquiriu o direito a licenca-prémio. Nao tendo oportunidade
de goza-la, faz jus a conversao em pecunia sob pena de
configuracao de enriquecimento sem causa da
Administracao, uma vez que ja teria completado o lapso de
tempo necessario como servidor publico federal. Mantida a
verba honoraria. (...) Feito breve relato, decido. Por
primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado (...) como o Tribunal Regional do Trabalho
decidiu que o autor nao fazia jus a fruicao do periodo nem a
contagem em dobro para averbacao do tempo de servico
ante a auséncia de previsao legal (fl. 16). Destarte,
somente a partir de entao comecou a correr o prazo para
que exigisse da Administracao nao mais o gozo, e sim a
percepcao em peclnia do equivalente. Tendo a acao sido
proposta dentro do prazo de cinco anos contados da
referida decisao, nao ha que se falar em prescricao da
pretensao do autor. Nesse contexto, quando o direito
reclamado tiver sido negado de forma expressa pela



Administracao, ainda que se trate de relacao juridica de
trato sucessivo, a ciéncia pelo administrado do
indeferimento do pedido constituira o marco inicial para a
contagem do lapso prescricional. Decorrido o prazo de cinco
anos, a prescricao atingira o préprio fundo de direito.
Conforme consta no acdrdao recorrido, a Administracao
negou o direito do Recorrido a percepcao do direito de
conversao da licenca-prémio tendo sido esse o termo a quo
para exigir o direito pleiteado. Nesta perspectiva, a acao foi
proposta dentro do prazo quinquenal nao havendo que se
falar, portanto, em prescricao. Ademais(...) Portanto,
verifico que o acérdao recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, segundo o qual é cabivel a
conversao em pecUnia da licenca-prémio nao gozada e nao
contada em dobro para aposentadoria, sob pena de
configuracao do enriquecimento ilicito da Administracao.
Nesse sentido: RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENCA-
PREMIO NAO GOZADA. POSSIBILIDADE, PRINCIPIO QUE
VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO. | -
Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacao do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cédigo de Processo Civil de 1973. Il. O acérdao recorrido
encontra-se em harmonia como a jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual é cabivel a conversao em pecunia da
licenca-prémio nao gozada e nao contada em dobro para
aposentadoria, independentemente de requerimento
administrativo, sob pena de configuracao do
enriguecimento ilicito da Administracao. (...) Por seu turno,
o tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, definiu o percentual da
condenacao em honorarios advocaticios, nos seguintes
termos (fl. 113e): Indefiro o requerido pela Uniao quanto a
reducao dos honorarios advocaticios. A verba honoraria
deveria ser fixada em 10% sobre valor da condenacao,
consoante reiterado entendimento desta Corte, no entanto
mantenho- o tal como determinado na sentenca, ante a
falta de impugnacao da parte autora. (...). Isto posto, com
fundamento no art. 557, caput, do Cdédigo de Processo Civil,



NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especial. Publigue-se e
intimem-se. Brasilia (DF), 15 de setembro de 2017.
MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora. (ST) - REsp:
1595796 SP 2016/0090815-0, Relator: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Publicacao: D) 20/09/2017)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trata-se de processo em
que se discute a possibilidade de conversao de licenca-
prémio nao gozada em pecUnia. O recurso extraordinario
nao deve ser provido, tendo em vista que o entendimento
adotado no acérdao recorrido se alinha a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o ARE
721.001-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, reafirmou sua
jurisprudéncia no sentido da possibilidade da
[lconversao de férias nao gozadas bem como outros
direitos de natureza remuneratdria em indenizacao
pecunidria, por aqueles que nao mais podem delas
usufruir]. Veja-se a ementa do mencionado paradigma:
[JRecurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo.
Servidor Publico. 3. Conversao de férias nao gozadas bem
como outros direitos de natureza remuneratéria em
indenizacao pecunidria, por aqueles que nao mais podem
delas usufruir. Possibilidade. Vedacao do enriguecimento
sem causa da Administracao. 4. Repercussao Geral
reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte.[]
Outros precedentes: RE 496.431-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio; e ARE 701.078-AgR; Rel.2 Min.2 Carmen Lulcia.
Ademais, o Tribunal de origem também nao julgou valida lei
ou ato de governo local contestados em face da
Constituicao Federal, o que inviabiliza o recurso
extraordinario com base na alinea c do inciso Ill do art. 102
da Constituicao. Nesse sentido, veja-se o Al 792.964-ED,
julgado sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia. Diante do
exposto, com base no art. 557, caput, do CPC e no art. 21, §
12, do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se.
Brasilia, 19 de novembro de 2015. Ministro Luis Roberto
Barroso Relator. (STF - RE: 927491 SC - SANTA CATARINA
0810151-26.2013.8.24.0023, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 19/11/2015, Data de
Publicacao: DJe-240 27/11/2015.)



INFORMACOES SOBRE O AUTOR
Messias Manoel Ignacio de Carvalho

Especialista em Direito Civil. Especialista em Direito Militar.
Graduado pela Universidade de Brasilia. Advogado.



